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1. INTRODUCERE
1.1.Contextul general

Strategia Nationald Anticoruptie 2021 — 2025 (denumitd in continuare SNA), a fost
aprobata prin H.G. Nr. 1269/ 2021, ce are ca scop promovarea integritatii, a seturilor de indicatori
de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de
verificare, a inventarului masurilor de transparenta institutionald si de prevenire a coruptiei, a
indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public,
prin aplicarea riguroasa a cadrului normativ si institutional in vederea prevenirii coruptiei n
Romania.

Tn acest sens, SNA reuneste masurile de transparentd institutionald si de prevenire a
coruptiei, reglementate de diverse acte normative referitoare la: codul etic/ deontologic/ de
conduitd, declararea averilor, declararea cadourilor, conflictele de interese, incompatibilitatile,
transparenta in procesul decizional, accesul la informatii de interes public, protectia avertizorului
n interes public, interdictiile post-angajare in cadrul institutiilor publice (pantouflage), functiile
sensibile, gestionarea riscurilor de integritate si evaluarea ex-post a incidentelor de integritate.

Obiectivul major al strategiei organizationale, 1l reprezinta accentul pus pe
implementarea standardelor de integritate si de a gasi cele mai eficiente mecanisme de aplicare a
masurilor preventive, asumarea agendei nationale anticoruptie si a angajamentului de & nu afecta
cadrul legislativ si institutional din domeniul anticoruptiei. Totodatd, sunt necesare consolidarea
evaludrii riscurilor si a vulnerabilitdtilor la coruptie, corelarea si eficientizarea mecanismelor de
prevenire, educatie si combatere a coruptiei la nivel organizational.

Conducerea Spitalului Municipal Ramnicu Sarat apreciaza ca imperios necesard
dezvoltarea si implementarea unor instrumente care sd conducd la prevenirea coruptiei la nivelul
unitatii, la cresterea nivelului de incredere a beneficiarilor in serviciile de sdnatate oferite, la
transparentizarea procesului decizional si consolidarea capacitatii manageriale, precum si
formarea unei culturi a integritatii.

Spitalul Municipal Rdmnicu Sdrat este obligat sa-si actualizeze si sa-si redefineasca
ansamblul prioritatilor si obiectivelor institutionale asumate de conducerea entitatii Tn vederea
respectdrii si aplicarii standardelor legale de integritate, in vederea promovarii unui climat de
integritate organizationald. Prin Agenda de integritate organizationald se vor trasa liniile
directoare ce vor fi avute in vedere pentru elaborarea planului de integritate.

Atat Agenda de integritate cét si Planul de integritate ca instrumente de actiune si
preventie in domeniul anticoruptiei sunt necesare a fi asumate de managementul de la cel mai
inalt nivel, de personalul ce ocupd functii de conducere, precum si de intreg personalul de
executie din cadrul spitalului. De asemenea, spitalul asteaptd acelasi angajament si din partea
pacientilor, apartindtorilor si tuturor partenerilor (colaboratori/ consultanti/ furnizori/
prestatori).

Aceste deziderate conturate in documente cu obiective, responsabilitati si termene clare
pot constitui o politici a Spitalului ce asigura cadrul pentru consolidarea evaludrii riscurilor si a
vulnerabilitdtilor la coruptie, corelarea si eficientizarea mecanismelor de prevenire, educatie si
combatere a coruptiei la nivel organizational.
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1.2.Cadrul Juridic

Agenda de integritate organizationald a Spitalului Municipal Ramnicu Sdrat a fost
elaborata Tn concordantd cu urmatoarele acte normative, cu incidentd in domeniu:

- Constitutia Romaniei;

- Legea nr. 286/ 2009 — Codul Penal;

- Hotérare Nr. 1.269 din 17 decembrie 2021 privind aprobarea Strategiei nationale
anticoruptie 2021 - 2025 si a documentelor aferente acesteia

- Hotdrare Nr. 599 din 2 august 2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de
evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale,
Tmpreund cu indicatorii de estimare a probabilitdtii de materializare a riscurilor de
coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului in situatia materializarii riscurilor de
coruptie si formatul registrului riscurilor de coruptie, precum si pentru aprobarea
Metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice centrale, impreund cu formatul raportului anual de evaluare a
incidentelor de integritate

- Lege Nr. 361 din 16 decembrie 2022 privind protectia avertizorilor in interes public

- Lege Nr. 53 Republicatd din 24 ianuarie 2003 — CODUL MUNCII

- Lege Nr. 144 Repubdlicatd din 21 mai 2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate

- Lege Nr. 682 Republicata din 19 decembrie 2002 privind protectia martorilor

- Lege Nr. 190 din 18 iulie 2018 privind masuri de punere in aplicare a Regulamentului
(UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor)

- Ordonanta de Urgentd Nr. 66 din 29 iunie 2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor apdrute in obtinerea i utilizarea fondurilor europene si/sau
a fondurilor publice nationale aferente acestora

- Ordin Nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern
managerial al entitatilor publice

- Hotdrare Nr. 78 din 26 ianuarie 2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 92/2008 privind statutul
functionarului public denumit manager public

- Lege Nr. 176 din 1 septembrie 2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si
pentru modificarea si completarea altor acte normative

- Lege Nr. 184 din 17 octombrie 2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a
conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica

si a urmatoarelor documente interne:

- Regulamentul de organizare si functionare al Spitalului Municipal Ramnicu Sarat

- Regulament intern al Spitalului Municipal Ramnicu Sarat

- Codul de Etic3 si Deontologie Profesionald al Spitalul Municipal Ramnicu Sarat

- Declaratia privind asumarea agendei de integritate organizational n coordonatele
Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025
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1.3.Consideratii generale

Strategia Nationald Anticoruptie defineste coruptia ca fiind, pe de o parte, devierea
sistematicd de la principiile de impartialitate si echitate care trebuie sa stea la baza functiondrii
administratiei publice, si care presupun ca bunurile publice sa fie distribuite Tn mod universal,
echitabil si egal si, pe de altd parte, substituirea lor cu practici care conduc la atribuirea catre unii
indivizi sau grupuri a unei parti disproportionate a bunurilor publice in raport cu contributia lor.

Coruptia poate avea si consecinte:

- fnrautatirea imaginii sau discreditarea institutiei;

- Incurajarea iresponsabilitatii si a practicilor abuzive;

- calitatea slaba a serviciilor medicale acordate populatiei;

- degradarea valorilor morale.

1.4. Definitii

- Amenintare de coruptie — actiunea sau evenimentul de coruptie care se poate produce n
cadrul a unei activitati specifice a unei autoritdti sau institutii publice sau al unei structuri din
cadrul acestora;

- Integritatea — reprezentantii institutiilor si autoritatilor publice au obligatia de a dezlara orice
interese personale care pot veni in contradictie cu exercitarea obiectiva a atributiilor de
serviciu si de a lua toate masurile necesare pentru a evita astfel de situatii;

- Etica — se referd la comportamentul individual, in context organizational sau nu, ca~e poate fi
apreciat sau evaluat fie din perspectiva valorilor, principiilor si regulilor etice explicite (coduri
de etica, coduri de conduita sau alte tipuri de documente fara statut de act normativ) sau
tacite (cultura organizationala), fie prin prisma consecintelor actiunilor insasi;

- Comportamentul integru — este acel comportament apreciat sau evaluat din punct de vedere
etic ca fiind corect. Integritatea, ca valoare individuala, se referd la aceasta corectitudine etica,
care nu poate fi delimitatd de corectitudinea legala si profesionala;

- Prioritatea interesului public — reprezentantii institutiilor si autoritdtilor publice au datoria de
a considera interesul public mai presus de orice alt interes in Tndeplinirea atrioutiilor de
serviciu. Acestia nu trebuie sa se foloseasca de functia publicd pentru obtinerea de beneficii
necuvenite patrimoniale sau nepatrimoniale, pentru ei, familiile lor sau persoane apropiate;

- Transparenta — reprezentantii institutiilor si autoritatilor publice vor asigura accesul neingradit
la informatiile de interes public, transparenta procesului decizional si consultarea societatii
civile in cadrul acestui proces.

- Agenda de integritate organizationala — reprezinta ansamblul prioritatilor si cbiectivelor
institutionale asumate de conducerea entitatii Tn vederea respectarii si aplicarii standardelor
legale de integritate, Tn vederea promovarii unui climat de integritate organizationzla. Agenda
de integritate organizationala jaloneaza directoare ce vor fi avute in vedere pentru elaborarea
planului de integritate.

- Planul de integritate — ansamblul de masuri identificate de conducerea institutiei ca remedii
pentru riscurile si vulnerabilitatile institutionale la coruptie identificate. Masurile preconizate
pot viza prevenirea coruptiei, inclusiv prin educarea angajatilor, dar si a publiculu -tinta vizat
de activitatea institutiei/ autoritatii, intreprinderii publice, precum si combaterea coruptiei.
Educarea angajatilor va avea in vedere noile tendinte din domeniu, precum utilizarea
interventiilor comportamentale sau gestionarea schimbarii climatului intern (utilizarea teoriei
schimbarii — “theory of change”). Autoritatile si institutiile publice se vor asigura ca formarea
profesionala ce vizeazd integritatea va avea in vedere obiective concrete si se va realiza de o
manierd sustenabild. Pentru intreprinderile publice, planurile de integritate vo- incorpora
ndrumarile cuprinse in ghidul de buna practica al OCDE privind controlul intern, etica si
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conformitatea. Planurile de integritate sunt asumate prin acte juridice, precum ordine sau
decizii ale conducerii entitatii;

- Standarde legale de integritate — sunt avute in vedere acele masuri de transparentd
institutionald si de prevenire a coruptiei consacrate de legislatia nationala si reflectate in
inventarul anexa la SNA.

- Impact — dimensiunea efectelor materializarii riscurilor de coruptie asupra exercitarii
atributiilor autoritatilor si institutiilor publice;

- Incident de integritate — unul dintre urmatoarele evenimente privind situatia unui angajat al
unei autoritdti sau institutii publice din cele prevazute la art. 3 sau al unei structuri din cadrul
acestora: Tncetarea disciplinara a raporturilor de munca sau de serviciu, ca urmare a savarsirii
unei abateri de la normele deontologice sau de la alte prevederi similare menite sa protejeze
integritatea functiei publice, inclusiv cele stabilite prin legislatie secundara si tertiara, pentru
care este prevazutd aceastd sanctiune; trimiterea in judecata sau condamnarea pentru
savarsirea unei infractiuni de coruptie sau a unei fapte legate de nerespectarea regimului
interdictiilor, incompatibilitatilor, conflictului de interese sau declararii averilor; raméane
definitiva a unui act de constatare emis de cdtre Agentia Nationalad de Integritate, referitor la
incdlcarea obligatiilor legale privind averile nejustificate, conflictul de interese sau regimul
incompatibilitatilor;

- Materializarea riscului de coruptie — concretizarea unei amenintari de coruptie, care conduce
la savarsirea unei fapte de coruptie;

- Plan de integritate — ansamblul de masuri identificate de conducerea institutiei ca remedii
pentru riscurile si vulnerabilitatile institutionale la coruptie identificate, vizdnd prevenirea
coruptiei, educatia angajatilor, dar si a publicului-tinta vizat de activitatea institutiei, precum si
combaterea coruptiei;

- Probabilitate — eventualitatea de materializare a unui risc de coruptie;

- Registrul riscurilor de coruptie — document intocmit Tn cadrul activitatii de management al
riscurilor de coruptie, cuprinzand descrierea riscurilor de coruptie identificate Tn cadrul
institutiei, domeniul de activitate in care se manifestd, probabilitatea, impactul si expunerea,
masurile de interventie necesare, termenul de implementare si responsabilul de risc;

- Responsabil de risc de coruptie — personalul responsabilizat prin registrul riscurilor de
coruptie pentru implementarea masurilor de prevenire sau control din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice;

- Risc de coruptie — probabilitatea de materializare a unei amenintari de coruptie care vizeaza
un angajat, un colectiv profesional sau un domeniu de activitate, determinatd de atributiile
specifice si de naturd sa producd un impact cu privire la indeplinirea obiectivelor/ activitatilor
unei autoritati sau institutii publice din cele prevazute la art. 3 sau ale unei structuri din cadrul
acestora;

- Vulnerabilitate — sldbiciune in sistemul de reglementare ori control al activitatilor specifice,
care ar putea fi exploatatd, putdnd conduce la aparitia unei fapte de coruptie;

- Open contracting data standard — este procesul de transparentizare a procesului de achizitie
publicd si derulare a contractelor prin punere la dispozitie a datelor detinute de autoritdtile
publice si implicarea publicului si mediului de afaceri in identificarea si rezolvarea problemelor
in domeniu. Procesul este compus din doud etape principale: deschiderea datelor siimplicarea
cetatenilor si mediului de afaceri. Deschiderea datelor si publicarea lor se fac dupa standarde
recunoscute ca buna practica la nivel international — Open Contracting Data Standard (OCDS).
Deschiderea datelor nu se limiteaza la procesul de achizitie, ci la faza de contractare si
desfasurare a contractelor. Implicarea publicului si a mediului de afaceri aduce beneficii prin
gasirea de solutii alternative, mai eficiente, in folosirea bunului public, precum si la depdsirea
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unor probleme n derularea procesului de achizitie, ci si la faza de contractare si desfasurare a
contractelor. Implicarea publicului si a mediului de afaceri aduce beneficii prin gdsirea de
solutii alternative, mai eficiente, in folosirea banului public, precum si la depdsirea unor
probleme Tn derularea procesului de achizitie sau derulare a contractelor. Printre beneficii ar fi
important de mentionat: folosirea eficienta a fondurilor publice; oferirea posibilitdtii accesdrii
fondurilor publice de catre o plaja mai largd de participanti, reducand costurile prin cresterea
competitiei; oferirea posibilitatii cresterii calitatii bunurilor si serviciilor contractate din fonduri
publice; prevenirea coruptiei; promovarea unei analize participative a datelor pentru gasirea
de solutii la problemele sectorului public si ale comunitatilor.

2. SCOP, VALORI Sl PRINCIPII

2.1.Scopul strategiei

Agenda de integritate organizationala are drept scop promovarea eticii si integritatii la
nivelul Spitalului Municipal Ramnicu Sarat; consolidarea capacitatii institutiei de a asigura
calitatea si accesul la serviciile publice pentru realizarea interesului public; continuarea masurilor
anticoruptie pentru prevenirea abaterilor, neregulilor, a suspiciunilor de fraudd, a situatiilor de
conflict de interese si incompatibilitate; eficacitatea si eficientizarea desfdsurdrii tuturor
activitatilor pentru realizarea interesului public.

Scopul SNA 2021-2025 este promovarea integritatii, prin aplicarea riguroasa a cadrului
normativ si institutional in vederea prevenirii coruptiei.

Pentru fiecare tip de interventie sunt identificate obiective generale si specifice. Toate
acestea sunt dezvoltate prin asumarea transparentei decizionale si a unui management deschis,
ca o consecint3 a prezentei agende de integritate, dublatd de abordarea de interventie strategicd
in domeniul anticoruptiei, formatd din cele trei componente: prevenire, educatie si combatere.

Impactul scontat al agendei de integritate implementate la nivelul institutiei va conduce
la:

- modificarea perceptiei si mentalitatii publice legatd de amploarea fenomenului de

coruptie n unitatile medicale publice;

- reducerea substantial3, a cazurilor de fraudare si corupere a procedurilor de achizitii

publice si a incidentelor de integritate in sectoarele vulnerabile identificate;

- implementarea masurilor preventive anticoruptie la nivelul institutiilor publice, ca

parte a unui plan de integritate dezvoltat pe bazd de analizd de risc si standarde de
control managerial intern.

2.2.Valorile fundamentale

Conducerea Spitalului Municipal Rd&mnicu Sarat acordd maxima prioritate respectarii
standardelor de eticd si morald si se angajeazd sa implementeze toate mdsurile necesare
prevenirii situatiilor de abuz sau de erori in relatiile pe care institutia le are cu toate categoriile de
colaboratori precum si in administrarea patrimoniului si gestionarea fondurilor publice.

De asemenea, constientizeazd necesitatea respectarii principiilor privind integritatea in
cadrul acestei institutii si apreciazd necesitatea raportarii la standarde de performantad ridicata,
dorind s3 vind in intdmpinarea demersurilor societdtii civile si a propriilor angajati privind
conduita externd si internd a reprezentantilor institutiei.

La baza tuturor activitatilor desfisurate in cadrul Spitalului Municipal Rd&mnicu Sarat stau
urmatoarele valori fundamentale:
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- Vointa politica — de a intelege importanta unei societdti lipsite de coruptie si aportul
adus pentru ducerea la indeplinire a masurilor prevazute de Strategia Nationald Anticoruptie;

- Prioritatea interesului public — datoria de a considera interesul public mai presus de
orice alt interes in exercitarea profesiei si/sau a functiei publice. Obligatia de a nu folosi
indatoririle publice pentru obtinerea ce beneficii necuvenite, patrimoniale sau nepatrimoniale, in
scop personal, pentru familie sau pentru persoane apropiate;

- Integritatea — obligatia d= a declara orice interese personale care pot veni in
contradictie cu exercitarea obiectiva a atributiilor profesiei/ functiei publice. Refuzul de a accepta
vreun beneficiu financiar sau de orice altd natura de la persoane sau organizatii care ar putea
influenta indeplinirea atributiilor postului. Totodatd, obligatia institutiei de a lua toate masurile
necesare pentru evitarea situatiilor de conflict de interese si incompatibilitati;

- Transparenta — adoptarea Jnei atitudini deschise si transparente in toate deciziile si
actiunile pe care personalul institutiei le intreprinde. Asigurarea accesului neingradit la
informatiile de interes public, transparenta procesului decizional si consultarea membrilor
societatii civile;

- Obiectivitatea — indepl nirea atributiilor postului, inclusiv ale celor pentru elaborarea
anunturilor publice, atribuirea contractelor, recomandarea unor persoane fizice sau juridice la
premii si recompense, aprobarea sau respingerea documentelor interne cu caracter procedural,
prin adoptarea unei atitudini obiective, care sa conducd la decizii corecte pentru realizarea
interesului public;

- Profesionalismul — promovarea valorilor si principiilor fundamentale in activitatile
specific institutiei medicale, printr-o atitudine responsabild in interesul institutiei si a pacientului/
cetdteanului.

2.3.Principiile ce stau la baza SNA si a Agendei de Integritate organizationala

Principiul statului de drept in baza cdruia este consacratad suprematia legii, toti cetdtenii
fiind egali in fata acesteia. Acesta are la baza respectarea drepturilor omului si presupune
separatia puterilor Tn stat.

Principiul raspunderii potrivit cdruia institutiile publice rdaspund pentru Tndeplinirea
atributiilor ce le revin, respectiv pentru modul de implementare si eficienta strategiilor.

Principiul gestionarii responsabile a riscurilor generate de comportamente lipsite de
integritate, ca parte integranta din p-ocesul managerial desfasurat de catre fiecare organizatie.

Principiul proportionalitatii in elaborarea si punerea in aplicare a procedurilor
anticoruptie: institutiile publice trebuie sa elaboreze, sa implementeze si sd mentina proceduri
puternice, care sa fie proportionale cu riscurile si vulnerabilitdtile institutionale si dimensionate in
functie de resursele si complexitatea organizatiei.

Principiul rédspunderii la cel mai inalt nivel de angajament: Politicile "anti-mita" nu vor fi
eficiente daca nu existd un mesaj clar dat de institutie de la nivelul cel mai inalt, cd mita nu este
tolerata. Nivelul superior al conducerii pe fiecare palier al organizatiei, trebuie sa initieze, sa
supravegheze si sd conducd, prin auterea exemplului, punerea in aplicare a unei politici de
respingere a coruptiei, recunoscand faptul ca mita este contrara valorilor fundamentale ale
integritatii, transparentei si responsabilitdtii si cd aceasta submineaza eficacitatea
organizationala.

Principiul prevenirii savarsirii faptelor de coruptie si a incidentelor de integritate
potrivit caruia identificarea timpurie si inldturarea in timp util a premiselor aparitiei faptelor de
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coruptie sunt prioritare si imperative. Atat institutiile publice, cat si cele private trebuie s dea
dovada de diligenta Tn evaluarea partenerilor, agentilor si contractorilor. Fiecare entitate ar trebui
sa evalueze riscurile de luare de mita asociate cu intrarea intr-un parteneriat sau de contractare a
unor acorduri cu alte entitati si este datoare apoi sa efectueze evaluari periodice ale riscurilor. La
incheierea de parteneriate sau aranjamente contractuale trebuie sa verifice dacd respectivele
organizatii au politici si proceduri care sunt Tn concordanta cu aceste principii si orientari.

Principiul eficacitatii in combaterea coruptiei, care se bazeaza pe evaluarea continua a
activitatii institutiilor cu atributii Tn domeniu, atat din punctul de vedere al Tndeplinirii cat mai
complete a obiectivelor asumate pentru a produce efectele pozitive pe care societatea le
asteapta, cat si al managementului organizational.

Principiul cooperarii si coerentei, in baza caruia institutiile implicate in prevenirea si
combaterea coruptiei trebuie sa coopereze indeaproape, asigurand o conceptie unitara asupra
obiectivelor ce trebuie Tndeplinite si a masurilor ce urmeaza a fi luate;

Principiul parteneriatului public — privat, care recunoaste importanta cooptarii societatii
civile si a mediului de afaceri in activitatile concrete de implementare a masurilor de prevenire a
coruptiei.

Principiul accesului neingradit la informatiile de interes public si al transparentei
decizionale.

3. POLITICA INTERNA PRIVIND AVERTIZAREA IN INTERES PUBLIC

3.1. Particularitati interne ale abordarii unei situatii ce intra in sfera Legii nr. 361/2022

Necesitatea existentei unor reglementari interne care sa faciliteze procesul de semnalare
a posibilelor incalcari ale legii are la baza Legea nr. 361/2022 privind protectia personalului din
autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitdti care semnaleaza incdlcari ale legii.
Adoptarea Legii nr. 361/2022 s-a realizat din nevoia autoreglarii sistemului de integritate Tn cadrul
administratiei publice si al serviciilor publice. Persoanele care semnaleaza incdlcari ale legii sunt
protejate Impotriva eventualelor represalii din partea celor interesati sa pastreze tacerea. Prin
avertizarea in interes public se vor asigura premisele dezvoltdrii unui nou sistem care sa
fncurajeze atitudinea civica, cu respectarea principiului nesanctionarii abuzive.

Fiecare persoana poate avea, in anumite momente, obiectii asupra unor aspecte care se
produc la locul sdu de muncd sau intr-o institutie publica. Aceste obiectii trebuie analizate si
implementate in vederea adoptarii unor solutii corective adecvate. In situatia in care aceste
obiectii se refera la coruptie sau la o conduita ilicitd sau neetica, ce afecteaza alte persoane
(interne sau externe ale institutiei), este esentiald identificarea si cunoasterea etapelor de
parcurs pentru realizarea unei avertizari in interes public. Pot pdrea temeri in legdtura cu
raportarea obiectiilor apdrute si se poate ajunge la situatia in care aceste raportari sa incline spre
neluarea unei decizii de avertizare. O astfel de reactie are si o alta cauza: persoana ascunde
situatiile create pe motiv de afinitati fatd de colegi sau fatda de managementul institutiei, din
temerea de a fi etichetat ca si persoana care creeaza situatii critice, situatii care pot genera
nesiguranta in legdtura cu activitatea ce face obiectul sesizarii.



S S Ramnicu Sarat, str.Nicolae Balcescu nr.2, i}ggﬁ%ﬁ%ﬁ_}ﬂﬂﬂl\l
unitate aflati in judetul Buzau, o
i email: spitalrms@gmail.com

' CONSILIUL LOCAL MUNICIPAL RAMNICU SARAT
AN MC S | SPITALUL MUNICIPAL RAMNICU SARAT : w INTERNATIONAL

3.2.Scopul politicii interne privind avertizarea in interes public

Politica internd privind avertizarea in interes public are drept scop pe de o parte,
protejarea persoanelor din cadrul Spitalului Municipal Ré@mnicu Sarat care reclama ori
semnaleazd, cu buna credinta, fapte care presupun incalcari ale legii, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 361/2022 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile
publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii, iar pe de altd parte crearea si
mentinerea unui mediu de munca n care angajatii Spitalului Municipal RAmnicu Sarat sa fie in
madsura sa avertizeze cu privire la eventuale practici abuzive sau de proasta administrare/ fapte
de coruptie cu certitudinea cd avertizdrile vor fi tratate cu maxima obiectivitate si seriozitate.

De asemenea, Spitalul, pentru asemenea situatii, are definita si reglementata printr-o
procedurd internd operationald activitdtile specifice necesare a fi Tndeplinite in situatiile
prevazute de Legea nr. 361/2022.

Politica privind avertizarea in interes public se adreseaza tuturor angajatilor si cetatenilor,
si este conceputd pentru:

e a veni in Intampinarea persoanelor care, cu buna credintd, sesizeaza savarsirea
unor abuzuri si Tncalcari ale legilor, considerand ca in acest mod fsi face datoria
fata de institutie si beneficiarii serviciilor medicale publice;

e a proteja persoanele care sesizeaza fapte prin care a fost incdlcatd legea,
nepermitand hartuirea acestora, inclusiv presiunea informalg;

e a-i face pe angajati sa se simta Tn sigurantd n cazul in care Tsi exprima Tngrijordrile
n legaturd cu modul in care se desfasoara activitatile la nivelul acestei institutii;

e a3 aduce la cunostinta cdile pe care o persoana trebuie sa le urmeze in cazul in
care nu este multumita de raspunsul primit;

e a oferi garantia protectiei de eventualele represalii in cazul in care ingrijordrile
exprimate sunt intemeiate si formulate cu buna credinta.

3.3.Principiile care stau la baza Protectiei avertizarii in interes public, din prisma Legii

nr. 361/2022 si a reglementarilor interne existente:

(1) principiul legalitatii, conform cdruia Spitalul Municipal Rdmnicu Sdrat are obligatia de
a respecta drepturile si libertatile fundamentale, prin asigurarea respectdrii depline, printre
altele, a libertdtii de exprimare si de informare, a dreptului la protectia datelor cu caracter
personal, a libertatii de a desfdsura o activitate comerciala, a dreptului la un nivel ridicat de
protectie a consumatorilor, a dreptului la un nivel ridicat de protectie a sanatatii umane, a
dreptului la un nivel ridicat de protectie a mediului, a dreptului la o cale de atac eficientd si a
dreptului la apdrare;

(2) principiul responsabilitatii, conform cdruia avertizorul in interes public are obligatia
de a prezenta date sau informatii cu privire la faptele raportate;

(3) principiul impartialitatii, conform caruia examinarea si solutionarea raportarilor se
fac fara subiectivism, indiferent de convingerile si interesele angajatilor responsabili de
solutionarea acestora;

(4) principiul bunei administrari, conform caruia Spitalul Municipal Ramnicu Sarat are
obligatia de a-si desfasura activitatea in realizarea interesului general, cu un grad ridicat de
profesionalism, in conditii de eficienta si eficacitate a folosirii resurselor;



o~ CONSILIUL LOCAL MUNICIPAL RAMNICU SARAT
AN MCS | SPITALUL MUNICIPAL RAMNICU SARAT
& B ; Ramnicu Sarat, str.Nicolae Balcescu nr.2,
unitate aflatd in : judetul Buzau,

PROCES DE ACREDITARE tel/fax 0238562780,
? email: spitalrms@gmail.com

(5) principiul echilibrului, conform caruia niciun angajat al Spitalului Municipal R&mnicu
Sdrat nu se poate prevala de prevederile prezentei pentru a diminua o sanctiune administrativa
sau disciplinara pentru o faptad a sa mai grava care nu are legdturd cu raportarea;

(6) principiul bunei-credinte, conform caruia este ocrotita persoana care a avut motive
intemeiate sa creadd ca informatiile referitoare la incdlcarile raportate erau adevarate la
momentul raportarii si ca respectivele informatii intrau in domeniul de aplicare al Legii nr. 361/
2022;

(7) principiul nesanctionarii abuzive, conform cdruia nu pot fi sanctionati cei care
reclama ori sesizeazd incdlcari ale legii, direct sau indirect, prin aplicarea unei sanctiuni
inechitabile si mai severe pentru alte abateri disciplinare;

(8) principiul bunei conduite, conform caruia este ocrotit si incurajat actul de avertizare
n interes public cu privire la aspectele de integritate publicd si buna administrare, cu scopul de a
spori capacitatea administrativa si prestigiul Spitalului Municipal Rdmnicu Sarat.

4. OBIECTIVE GENERALE SI SPECIFICE SI ACTIUNI PRINCIPALE

4.1.0biectiv general nr. 1 - Cresterea gradului de implementare a masurilor de
integritate la nivel organizational

Obiectiv specific 1.1. Implementarea masurilor de integritate

Masuri:

» adoptarea si distribuirea Tn cadrul institutiei a declaratiei privind asumarea unei agende
de integritate organizationala;

» adoptarea si distribuirea Tn cadrul institutiei a planului de integritate, urmare consultarii

angajatilor si a evaluarii de risc conform H.G. nr. 599/ 2018 si asigurarea resurselor

necesare implementarii acestuia;

evaluarea anuald a modului de implementare a planului si adaptarea acestuia la riscurile

si vulnerabilitdtile nou aparute;

» identificarea, analizarea, evaluarea si monitorizarea riscurilor de coruptie, precum si
stabilirea si implementarea masurilor de prevenire si control al acestora, conform H.G. nr.
599/2018;

» identificarea, evaluarea si raportarea unitara a incidentelor de integritate, conform H.G.
nr. 599/2018, precum si stabilirea unor masuri de prevenire si/sau control urmare
producerii acestora.

Vf

4.2.0biectiv general nr. 2 — Reducerea impactului coruptiei asupra cetatenilor
reducerea impactului coruptiei asupra cetatenilor

» consolidarea profesionalismului in cariera personalului din sectorul public, inclusiv prin
aplicarea efectiva a mecanismelor de evaluare a performantelor, evitarea numirilor
temporare in functiile publice de conducere, transparentizarea procedurilor de recrutare
n sectorul public si asigurarea stabilitatii functiei publice;

» cresterea gradului de educatie anticoruptie a cetatenilor si oficialilor publici, cu accent pe
drepturile acestora in relatia cu autoritatile si institutiile publice si impactul coruptiei
asupra serviciilor publice;

INTERNATIONAL
ACCREDITATION
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» asigurarea unei protectii efective a cetatenilor care sesizeaza presupuse incidente de
integritate savarsite de furnizcrii de servicii publice;

» formarea unei culturi civice de confruntare a fenomenului coruptiei "mici", inclusiv prin
utilizarea noilor tehnologii (de exemplu, social media);

» digitalizarea serviciilor publice care pot fi automatizate, cu scopul de a reduce riscurile de
coruptie.

4.3.0biectiv general nr. 3 — Consolidarea managementului institutional si a capacitatii

administrative pentru prevenirea si combaterea coruptiei

Obiectiv specific 3.2. Extinderea culturii transparentei pentru o guvernare deschisa in
administratia publica

Masuri: Monitorizarea si evaluarea aplicarii de catre administratia publica centrald si
locald a standardului general de publicare a informatiilor de interes public. Se vor include include
si urmatorii indicatori: publicarea anuald a sumei fondurilor europene atrase de fiecare institutie
centrald si evidentierea acestui aspect pe pagina de internet a institutiei; publicarea pe pagina de
internet a autoritatii contractante a documentelor privind executia contractului: declaratii de
calitate si conformitate, procese verbale de receptie, ordine de plata).

Obiectiv specific 3.3. imbunitatirea capacitatii de gestionare a esecului de management
prin corelarea instrumentelor care au impact asupra identificarii timpurii a riscurilor si
vulnerabilitatilor institutionale

Masuri: Auditarea interna, o datd la doi ani, a sistemului de prevenire a coruptiei la
nivelul tuturor autoritatilor publice.

4.4.0biectiv general nr. 4 — Consolidarea integritatii in domenii de activitate prioritare

Obiectiv specific 4.1. Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de
coruptie Tn sistemul public de sanatate

Masuri: Transparentizarea utilizarii resurselor publice prin publicarea centralizatd a
datelor privind achizitiile din sanatate (pe site-ul www.ms.ro si alte platforme informatice);

Introducerea in contractul de management al spitalelor publice a unor indicatori de
evaluare prin care actele de coruptie, incompatibilitdtile, abuzurile si conflictele de interese ale
personalului din subordine sa fie considerate esecuri de management;

Desfasurarea de activitati continue de indrumare metodologica pe teme privind
transparenta, etica si integritatea, dedicate personalului din institutiile din sistemul de sandtate
publica.

Obiectiv specific 4.2. Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de
coruptie in domeniul achizitiilor publice

Ma3suri: Atragerea si mentinerea in sistem a personalului specializat in achizitii publice,
inclusiv prin consolidarea statutului acestora, profesionalizarea personalului si asigurarea unui
regim de protectie adecvat impotriva tentativelor de intimidare sau corupere;

incurajarea utilizdrii unor aborddri inovative pentru implicarea societatii civile in
monitorizarea integritatii achizitiilor publice;

Obiectiv specific 4.5. Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de
coruptie in mediul de afaceri

Masuri: Aplicarea standardelor aferente open contracting data.

5. SISTEMUL DE MONITORIZARE S| EVALUARE A STRATEGIEI
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Obiectivele procesului de monitorizare si raportare sunt:

» identificarea progreselor inregistrate in implementarea strategiei;

» identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si
normelor anticoruptie;

» cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de prevenire a
coruptiei la nivelul Spitalului Municipal Rdmnicu Sarat;

» identificarea solutiilor si a bunelor practici;

» propunerea de mdsuri in vederea actualizarii planului;

» informarea publicului cu privire la progresele inregistrate.

Rapoartele de monitorizare a stadiului de implementare a strategiei si a planului de
integritate (raport semestrial si raport anual) vor fi prezentate conducerii Spitalului Municipal
Ramnicu Sarat.

Rapoartele vor contine evaludri privind stadiul implementarii strategiei, deficientele
constatate si recomandarile pentru remediere.

Periodic, obiectivele specifice, masurile si indicatorii prevazuti in Strategia Anticoruptie a

Spitalului Municipal Ramnicu Sarat vor fi revizuite in vederea asigurarii indeplinirii obiectivelor
generale.

RESURSE BUGETARE NECESARE IMPLEMENTARII SNA
Finantarea masurilor se va asigura din bugetul spitalului.

IMPLICATII JURIDICE

Punerea in aplicare a masurilor preconizate in prezenta Agendd va impune emiterea unor
noi reglementari interne, actualizarea celor valabile anterior aflate sub incidenta SNA 2016-2020
si emiterea unor decizii interne cu caracter administrativ si normativ pentru structurile si salariatii
spitalului.

COORDONAREA IMPLEMENTARII S| MONITORIZARII STRATEGIEI

Implementarea SNA se va realiza sub autoritatea Comitetului Director si al Consiliului de
Administratie a spitalului si in coordonarea Coordonatorului desemnat prin decizie al
implementarii SNA in spital.



